
 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
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๑. บทน า 

      องค์การบริหารส่วนต าบลชานุวรรณเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และ
พร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาข้ึนภายใน
หน่วยงาน จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบนที่อาจจะก่อใหเ้กดิ
การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการปอ้งกนัความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

    การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตรวจสอบได้            
 ๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ าอีก
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตัง้แต่แรก 
ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมลูเบาะแสนั้นแกผู่้บรหิาร
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูก่ารสุ่มเสี่ยงตอ่การกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงทีจ่ะเกดิซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทจุริต
เข้ามาได้อีก  
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิง่ที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรือ่ง



ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนทีเ่ป็นปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทจุริตทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัตอินุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที ่  
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลชานุวรรณได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน การ 
อนุมัติ อนุญาต ( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) มท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่
จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจาก
ความเสี่ยงนั้น 
  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558)   ของ องค์การบริหารส่วนต าบลชานุวรรณ     

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อป ี
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อป ี
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ า 
๑ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ ามาก 

 



๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (ด้านที่ ๑ ความ
เสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยง
ที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในข้ันตอนนี้เป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

องค์การบริหารส่วนต าบลชานุวรรณ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลชานุวรรณ ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน 
การอนุมัติ อนุญาต (ภารกจิใหบ้ริการประชาชนอนุมัต ิ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) มาท าการประเมินความเสี่ยงการทจุริตเพื่อจัดท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจาก
การปฏิบัตงิาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณา
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตกุารณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่
จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  
  ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตไดป้ระเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต
ของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปจัจบุัน (Key Controls in place)    มา
ท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพือ่พิจารณาจัดท ามาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิม่เติม (Further Actions to be Taken) จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกบั
ประเด็นด้านความเสี่ยงทจุริตทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต เพื่อจะน าข้ันตอนของกระบวนงานการ
อนุมัติ อนุญาต (ภารกิจใหบ้รกิารประชาชนอนุมัติ หรืออนญุาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวงใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ทีเ่ป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางข้ึนไป มาท า
แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุริตเพื่อปอ้งกันและลดโอกาสการทจุริต 

ระดับ 
ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีใน
ปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขม้แข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 
 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ  แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับได้เนือ่งจากมีความหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

 

  

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ  
ความ
เสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต 
(ภารกิจให้บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาตตาม

พระราชบัญญัตกิาร
อ านวยความสะดวงใน

การพิจารณา พ.ศ.
2558)อนุญาตของทาง

ราชการ 

1 

 

การจดทะเบียน
พาณิชย ์

1. เจ้ าหน้าที่ เ รี ยกรับผลประโยชน์ ในก าร
ด า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย์ จ าก
ผู้ประกอบการ 

2. ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการกรณีหลักฐานไม่ครบหรือ ไม่
ถูกต้องในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

1 

 

1 

1 

 

1 

1 

 

1 

ต่ า 

 

ต่ า 

2 

 

 

การขอใบอนญุาต
ประกอบกจิการที่
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชนเ์พื่อด าเนินการ
ออกใบอนญุาต 

2. ผู้ประกอบการใหส้ินบนแกเ่จ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการกรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่
ถูกต้องในการขอใบอนุญาต 

2 

 

2 

3 

 

3 

6 

 

6 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

3 

 

 

ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร ดัดแปลง 
อาคาร หรือรื้นถอน
อาคาร 

1. เจ้ าหน้ าที่ เ รี ยกรับผลประโยชน์ ในก าร
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน
ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต 

 

2 4 8 ปาน
กลาง 



 

การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ .......การอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวงในการพิจารณา พ.ศ.2558) 
อนุญาตของทางราชการ...... 

ล าดั
บท่ี 

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การจดทะเบียน
พาณิชย ์ 

  

1.เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ในการด าเนินการ
จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย์ จ า ก
ผู้ประกอบการ 

ต่ า 1.ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ
และของก านัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่  ( No Gift 
Policy) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 
 
2.จัดท าคู่มือข้ันตอนการขอ
อนุญาตที่ ชัดเจน ประกาศ
ระยะเวลา และค่าธรรมเนียม
ให้ชัดเจน 
 

1. กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์
นโยบาย No Gift Policy จาก
การป ฏิบั ติ หน้ าที่ . ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 และ
เผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนได้
รับทราบและถือปฏิบัติ 
 
2. จัดให้มีช่องทางการรอ้งเรียน
เรื่องทุจริต การทุจริตที่
ปลอดภัยและเป็นความลับ 
 
 

ต.ค.68 – 
ก.ย.69 
 
 
 

0 
ส านักปลัด 
 
 
 
 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ ในการด าเนินการ
กรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่
ถูกต้ อ ง ในการจดทะ เ บี ยน
พาณิชย ์

ต่ า ต.ค.68 – 
ก.ย.69 
 
 
 
 

0 ส านักปลัด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ .......การอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวงในการพิจารณา พ.ศ.2558) 
อนุญาตของทางราชการ...... 

ล าดั
บท่ี 

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2  การขอใบอนุญาต
ประกอบกจิการที่
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

1 . เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์เพื่อด าเนินการ
ออกใบอนุญาต 

ปาน
กลาง 

 1.ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่
ของรัฐทกุคนไม่รบัของขวัญ
และของก านลัทกุชนิดจาก
การปฏิบัตหิน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 
 
 
 
2.จัดท าคู่มือข้ันตอนการขอ
อนุญาตที่ชัดเจน ประกาศ
ระยะเวลา และค่าธรรมเนียม
ให้ชัดเจน 
 
 
 
 
 

 1. กิ จ ก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ
เจตนารมณ์นโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่.
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
๒ ๕ ๖ 9 แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ ใ ห้  
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและ
ถือปฏิบัติ 
 
 
2.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน
เ รื่ อ ง ทุ จ ริ ต  ก า ร ทุ จ ริ ต ที่
ปลอดภัยและเป็นความลับ 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.68 – 
ก.ย.69 
 
 
 
 

        0 ส านักปลัด 
 
 
 
 
 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ
กรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่
ถูกต้องในการขอใบอนุญาต 
 

ปาน
กลาง ต.ค.68 – 

ก.ย.69 
 
 

        0 
ส านักปลัด 
 
 
 

3   ขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคาร 
ดัดแปลง อาคาร 
หรือรื้นถอนอาคาร 

 1.เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ในการพิจารณา
อนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถ อ น ดั ด แ ป ล ง  จ า ก ผู้ ข อ
อนุญาต 

ปาน
กลาง 

 ต.ค.68 – 
ก.ย.69 
 
 
 

        0 

กองช่าง 
 
 
 
 

*ระบเุนื้อหาให้สอดคล้องกับตารางการประเมินระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 



 

     

 
ช่ือ - สกุล ....นางสาวนารียา  แก้วเกาะ..... (ผูจ้ัดท า/ผู้ปฏิบตั)ิ   

          ต าแหน่ง.....นิติกร......... 

ช่ือ - สกุล .....นางสาวสุจิตรา  ค านวนดี.......... (หัวหน้าผู้จัดท า) 

          ต าแหน่ง.......หัวหน้าส านักปลัด........... 


